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Resurssiviisaiden kuntien

mlous-ja

ilmastojohtaminen

RE ETT a ® Hankkeen kaynnistys

¢ Mallin rakentaminen

® Kuntien hyvat kaytannot ja
kehityskohteet

® Pilottien suunnittelu

Hankkeen tavoitteena on
tunnistaa ja kehittaa tapoja
kytkea ilmastotavoitteiden
kaytannon toimeenpano osaksi

. o
kunnan talousjohtamista. Vertaisoppiminen

® Pilottien kaynnistys

® Pilottien toteutus
Hankkeen tuloksena

® Malli ilmasto- ja talousjohtamisen
yhdistamiseen

® Kooste kuntien hyvista kaytannoista
ja olemassa olevista tyokaluista

® Kaytannon opit piloteista

® Oppien koostaminen

® Oppien levittaminen ja
viestinta koko hankkeen ajan

Elinvoimaa
. F'SU resurssiviisaudesta

HANKKEEN

TOTEUTTAJAT JA
SIDOSRYHMAT

/FISU-verkoston
kunnat ja

palvelukeskus
(Motiva & SYKE)

Sitra
Kuntarahoitus

\Kuntaliitto

Ymparistoministerio
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Fisu (Finnish Sustainable
Communities)-verkosto

<« FISU

Edellakavijakuntien verkosto, joka tavoittelee
hiilineutraalisuutta, jatteettomyytta ja
globaalisti kestavaa kulutusta vuoteen 2050
mennessa.

Pyrkimyksena vahvistaa kunta- ja aluetaloutta,
luoda tyopaikkoja ja edistaa kestavaa
hyvinvointia.
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Nykytilan arviointi

Nostoja tuloksista
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Talous- ja ilmastojohtamisen nykytilan arviointi

Nykytilan arviointimallin avulla kunta voi tarkastella omia
talousjohtamisen prosessejaan. Arviointi auttaa tunnistamaan, miten
ilmastotavoitteiden edistamista voisi vahvistaa talouden
suunnittelussa, seurannassa ja hankintojen johtamisessa.

Arviointi tarkastelee talous- ja ilmastojohtamisen kytkennan neljaa

kulmakivea ja niiden osa-alueita.

Kolme askelta arvioinnin toteuttamiseen

1. Kokoa arviointitiimi

Arviointiin kannattaa osallistua poikkihallinnollisesti

seka kunnan ilmastotyon etta taloushallinnon vakea.

Mukaan voi kutsua myos toimialojen toiminnan ja
talouden suunnittelusta tai hankinnoista vastaavia.

@ Fls Elinvoimaa
@ resurssiviisaudesta

2. Osa-alueiden ldpikaynti

Haastatelkaa arviointiin tarvittavia henkiloita
kuntaorganisaatiossa, tai jarjestakaa tyopaja tai
keskustelutilaisuuksia. Kaykaa arviointimallin
kysymyksia lapi osa-alue kerrallaan ja kirjatkaa
huomiot ylos.

Arvioinnin hyotyja kunnalle

Kasvanut ymmarrys talousjohtamisen ja
ilmastotyon yhteen kytkemisesta

Sisaisen vuoropuhelun vahvistaminen
Kehityskohteiden tunnistaminen

Mahdollisuus reagoida ja suunnitella
kehittamistoimenpiteita

3. Yhteenveto

Koostakaa arvioinnin paatteeksi yhteen, mitka olivat
tarkeimmat tunnistetut vahvuudet ja kehityskohdat.
Suunnitelkaa, miten kehityskohtiin reagoidaan.
Esitelkaa tulokset tarvittaville tahoille.




Hyvia kaytantoja

Tiekartta Tiekartasta talousarvioon

Fisu-verkoston kuntien pitka ilmastotyo nakyy siina, Kaikissa arviointiin osallistuneissa kunnissa on jo

etta ilmastojohtamisen strateginen perusta arvioitiin kehitetty toimintatapoja siihen, etta toimialat

kaikissa kunnissa vahvimmaksi neljasta osa-alueesta. nostavat omiin talousarvioehdotuksiinsa
ilmastotoimenpiteita.

Ilmastotavoitteet nakyvat kuntien strategioissa,
tavoitteita tarkentaa strategian alainen
resurssiviisauden tiekartta tai ilmasto-ohjelma, ja
kunnan toimialoilla on vahva omistajuus tiekarttaan ja
sen toimenpiteisiin. Nama lahtokohdat mahdollistavat
ilmasto- ja talousjohtamisen kytkennan kehittamisen.

Hankintojen perusta

Kunnissa on kehitetty hankintastrategioita ja
hankintojen ohjeistuksia. Markkinavuoropuheluihin on
otettu jonkin verran ilmastonakokohtia mukaan ja
viestitty toimittajille kunnan ilmastotavoitteista.

Vahapaastoisyytta edistavien kriteerien
kayttomahdollisuutta pyritaan melko
saannonmukaisesti tarkastelemaan hankinnoissa.




Kehityskohtia

llmastotoimien kokonaiskuva ja vaikuttavuus

Toimintatapojen kehittamista tarvitaan ilmastotoimien
kokonaisuuden vaikuttavuuden arviointiin lapi talouden
suunnitteluprosessin. Kunnat tarvitsevat uusia

keinoja vaikuttavuuden arviointiin johtamisen

eri tasoilla.

Vaikuttavuuden arviointia kannattaa vahvemmin
toteuttaa jo ilmastotiekartan tasolla toimenpiteiden
priorisoimiseksi. Paatoksenteossa on entista
paremmin tarkasteltava, onko

vuositasolla ilmastotoimien kokonaisuus riittava
suhteessa tavoitteisiin.

Saannollinen seuranta eri tasoilla

Kehityskohdaksi nousi muutostarpeisiin reagointi
seka ilmastotyon seurannan vaikutus toiminnan
suunnitteluun. Seurannan tarkoitus on varmistaa,
ollaanko oikealla polulla ilmastotavoitteita kohti, ja
tuottaa kehitysehdotuksia, jotka huomioidaan
toiminnan suuntaamisessa.

Kunnissa tarvitaan seka seurannan kaytantojen
kehittamista etta sopivien mittarien loytamista
johtamisen eri tasoille.

Hankintojen johtaminen ja ilmastotiekartan
jalkautus

Hankintojen strateginen johtaminen ja
hankintakategoriakohtaisten

tavoitteiden hyodyntaminen oli monessa kunnassa
alkutekijoissaan.

Hankintalinjauksia- tai strategioita on

tarpeen vahvemmin peilata kunnan
ilmastotiekarttaan ja varmistaa, etta
ilmastotavoitteet ja tiekartan
toimenpidekokonaisuudet tunnistetaan ja viedaan
kaytantoon hankintojen linjauksissa ja suunnittelussa.
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Malli talous- ja
ilmastojohtamisen
kytkentaan
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Talouden ja ilmastotyon
seuranta
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Talous- ja ilmastojohtamisen
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1.
Talous- ja

ilmastojohtamisen
strateginen perusta

Strategiset tavoitteet

Ilmastotyon tiekartta

Tiekartan omistajuus

Vaikuttavuuden arviointi

Kunnan strategia ja sita tarkentavat poikkihallinnolliset suunnitelmat
luovat perustan ilmastotyon kytkemiseksi osaksi talousjohtamista.

Kuntastrategiasta johdetaan kunnan kaikki keskeisin paatoksenteko, suunnittelu ja kehittaminen.

Strategisten tavoitteiden on ohjattava kaikkea kunnan toimintaa. Kuntastrategiassa asetetut
ilmastotavoitteet maarittavat ilmastotyon suunnan. Tama antaa selkanojan ilmastotyon tuomiseksi
osaksi talousjohtamisen prosesseja ja toimintatapoja.

Kunnan strategiset ilmastotavoitteet tarkennetaan tiekartassa tai vastaavassa ilmasto-ohjelmassa.
Tiekartta kuvaa valitavoitteet ja toimenpiteet, joilla ilmastotavoitteet saavutetaan. Tiekarttaa
paivitetaan saannollisesti. Se luo perustan ilmastotyon suunnitteluun ja seurantaan osana talouden
vuosisuunnittelua seka hankintojen suunnittelua.

Ilmastotyon tiekartasta on oltava vahva omistajuus ja sitoutuneisuus toimialoilla ja
tytaryhteisoilla. Toimenpiteille maaritetaan vastuutahot. Toimialat ja tytaryhteisot osallistuvat
tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyyn ja tuntevat vastuullaan olevat toimenpiteet.

Toimialoilla ja tytaryhteisoilla taytyy olla tiedossa oman toimintansa merkittavimmat
paastovahennyskeinot. Siksi tiekartan toimenpidekokonaisuuksien paastovahennyspotentiaalia ja
vaikuttavuutta pitaa arvioida. Tama mahdollistaa vaikuttavimpien toimenpiteiden tunnistamisen ja
nostamisen talouden vuosisuunnitteluun.
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Talouden ja ilmastotyon
suunnittelu

Ilmastotavoitteet
kehyssuunnittelussa

Talousarvion laadintaohjeet

Toimialojen ilmastotoimet ja -

tavoitteet

Ilmastotoimien kokonaiskuva
talousarviossa

Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessit tarjoavat keskeisen vaylan
todentaa strategisia ilmastotavoitteita ja vieda ne kaytannon
toimenpiteiksi koko kuntaorganisaatiossa.

Kehyssuunnittelussa kunnan johto maarittelee raamit ja painopisteet talouden suunnitteluun.
Strategisten ilmastotavoitteiden pitaa nakya painopisteiden suunnittelussa. Toiminnan

suuntaamiseen tuodaan pohjaksi tilannekuvaa edellisen vuoden ilmastotoimista ja tavoitteiden
etenemisesta.

Kun toimialat ohjeistetaan asettamaan vuositason ilmastotavoitteet ja -toimenpiteet talousarvion
laadintaohjeiden yhteydessa, ilmastotyo ei jaa irralliseksi muusta toiminnan suunnittelusta.
Ohjeistus voi koskea esimerkiksi ilmastotavoitteiden nostamista toiminnallisiin tavoitteisiin tai
tietojen toimittamista ilmastobudjettia varten.

Toimialat tarkentavat vastuullaan olevia ilmastotyon tiekartan toimenpiteita vuositason
tavoitteiksi ja toimenpiteiksi talousarvioehdotuksen yhteydessa. Jos tiekartan toimenpiteiden
vaikuttavuutta on arvioitu, se antaa selkanojaa vaikuttavimpien toimien priorisointiin. Numeeriset
tavoitteet ilmastotoimissa edistavat toimien vaikutusten seuraamista.

Vuositason ilmastotoimien kokonaisuutta talousarviossa ja -suunnitelmassa on arvioitava suhteessa
tavoitteisiin ja viestittava kokonaiskuvasta myos paattajille. Saavutetaanko vuositason
toimenpiteilla paastovahennyksia ja edetaanko kohti ilmastotavoitteita? Ilmastobudjetti on yksi
tyokalu kokonaiskuvan esittamiseen ja viestintaan.



Hankintojen strategia tai
linjaukset

Hankintojen nykytilan
analysointi

Hankintojen suunnittelu

Valmistelu ja paatoksenteko

Hankintojen toteutus

Hankinnat ovat kuntalaisten rahojen kayttoa, joissa paastoja vahentavia
toimenpiteita toteutetaan kaytossa.

Hankintoja koskeva strategia, politiikka tai linjaukset tasmentavat, miten kunnan strategiaa
toteutetaan hankinnoissa. Ilmastotiekartta ja hankintoja ohjaava strategia kannattaa kytkea
toisiinsa ja kuvata numeerisin/konkreettisin tavoittein, miten ilmastotavoitteita edistetaan

hankinnoissa.

Nykytilan analyysilla tunnistetaan, miten hankintoja pitaa kehittaa, jotta niissa pystytaan
vaikuttavasti toteuttamaan kunnan tavoitteita. llmastotavoitteiden edistamisen kannalta olennaista
on tunnistaa paasto- ja kustannusvaikutuksiltaan merkittavat hankinnat seka vahapaastoisten

hankintojen osaamisen kehittamistarpeet.

Hankintojen ennakoivan suunnittelun ja taloussuunnittelun vuoropuhelu optimaalisten ilmasto- ja
talousvaikutusten saavuttamiseksi lyhyen ja pitkan aikavalin tavoitteiden mukaisesti.

Ilmastotavoitteiden kannalta keskeisten hankintojen valmistelussa tuotetaan paattajille tietoa eri
toteutusvaihtoehdoista ja niiden elinkaarisista vaikutuksista, kuten paastovahennyksista,
kustannuksista ja saastovaikutuksista. Pienempien hankintojen vaikuttavuuden ennakkoarviointi
voidaan toteuttaa niin, etta eri kategorioiden paastovahennyspotentiaali arvioidaan.

Yksittaisessa hankinnassa ilmastonakokulmia voidaan huomioida hankinnan kohteen maarittelyssa,
markkinavuoropuhelussa seka kilpailutuksessa kaytettavissa kriteereissa seka sopimuksen aikaisessa

yhteistyossa ja seurannassa.
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Talouden ja ilmastotyon
seuranta

Strategisten tavoitteiden
seuranta

Seuranta toimialoilla ja
lautakunnissa

Hankkeiden ja hankintojen
seuranta

Tilinpaatos

Strategisten tavoitteiden seurannalla varmistetaan strategisten

Toimialakohtaisten toiminnallisten tavoitteiden seuranta ja mittarit maaritetaan jo talousarvion
valmisteluvaiheessa. Strategisten tavoitteiden seuranta voidaan toteuttaa erillisena. Hyva tapa
havainnollistaa laadullistenkin tavoitteiden saavuttamista on lilkkennevalomalli. Seurannan
suunnittelussa ja toteutuksessa on syyta huomioida sen ohjaavuus seuraavaan vuosisuunnitteluun.

Ilmastotavoitteiden seuranta on monitasoista: seurannassa tarkastellaan vuositason vaikutuksia ja
pidemman aikavalin vaikutuksia. Toimialojen nostamien toiminnallisten tavoitteiden mittarien on
hyva olla selkeasti maaritettyja, konkreettisia ja tavoitteen saavuttamista kuvaavia. Tavoitteen ja
sen mittarien lisaksi kuvataan toiminnan lahtotaso ja tavoitetaso. Nain varmistetaan sujuva ja
informatiivinen seuranta osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.

Ilmastotavoitteiden kannalta keskeisten hankintojen seurannassa arvioidaan, miten suunnitellut
paastovahennykset, kustannukset ja saastovaikutukset toteutuvat. Useimmista investoinneista
voidaan laskea konkreettinen paastovahennys. Seurannassa kiinnitetaan huomiota tarjouspyyntojen
kriteeriston toimivuuteen. Kokemuksia hyodynnetaan seuraavalle suunnittelukaudelle.

Tilinpaatoksessa ja sen osana olevassa toimintakertomuksessa raportoidaan tarkemmin tehdyista
toimista. Tapoja raportoida on useita: ymparistotilinpaatos, ilmastobudjetti ja erillinen osio, jossa
kuvataan ilmastotoimia. Todentaminen voi olla laadullista, maarallista tai euromaaraista. Mittarit
maarittavat esitystavan. Mita monipuolisempi raportointi, sen selkeampi kokonaiskuva seurannasta
muodostuu. Tulokset ovat perustana seuraavan budjettivuoden/-kauden suunnittelulle ja
valmistelulle.
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Vuosisuunnittelupilotti
Pilottikortit




Joensuu

* Ilmastobudjetin kayttoonotto: nostetaan talousarvioon
ilmastotoimien paastovaikutukset ja kustannukset.

» Kehitetaan seurantaa seka selvityksissa etta tilioinnissa.

* Kilpailutusten ja urakoiden kustannusten seuranta
hankkeiden sisalla selvitetaan

Jyvaskyla

 Taloushallinnon, resurssiviisausasiantuntijoiden ja
toimiala/liikelaitosjohdon valisen vuoropuhelun lisaaminen,
talousprosessin kehittamistarpeiden ja vaikuttavimpien
resurssiviisaustoimenpiteiden tunnistaminen. Talousarvion
laadintaohjeiden tasmentaminen: kerataan
resurssiviisaustyon nakokulmasta toiminnalliset tavoitteet,
niiden lahto- ja tavoitetasot seka mittarit.

Elinvoimaa

resurssiviisaudesta

» Talous- ja ilmastoasiantuntijoiden seka toimialojen
johdon valisen vuoropuhelun lisaaminen.

« Jarjestaa ketteraa koulutusta yhteiseen kayttoon

suunnitellusta excel-tyokalusta.

» Resurssiviisausbudjetin ja visualisoinnin tyokalun

kayttoonotto

Riithimaki

* Yhteisen ymmarryksen luominen ja vuoropuhelun lisaaminen
resurssiviisaustavoitteista ja toimenpiteista.

» Kaupungin strategia ja ymparistopolitiikka kytketaan
vahvemmin toisiinsa vireilla olevan paivityksen yhteydessa.

* Ymparistopolitiikan paivityksessa asetetaan tavoitteet ja
mittarit seka tavoitteisiin kohdistuvat toimenpiteet.
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Hankintapilotti

Pilottikortit




Joensuu Lahti

INFRARAKENTAMISEN HANKE - PALVELURAKENTAMISEN HANKE - KORJATA
KATUKOHTEEN PERUSKORJAUS VAI RAKENTAA UUTTA?
Tiaisenkatu-Sammonkatu Launeen paivakoti

Kuopio Turku

INFRARAKENTAMISEN HANKE - PALVELURAKENTAMISEN HANKE - KORJATA
KATUKOHTEEN SUUNNITTELUVAIHE VAl RAKENTAA UUTTA?
Hiltulanlahden 3. asemakaava-alueen Palveluverkko, Varissuon koulu ja

kunnallisteknisen suunnittelun paivakodit

paastolaskelmat

; v Flsu Elinvoimaa
Q : resurssiviisaudesta



Lisaa REETTA hankkeesta:

FISU Verkkosivuilla: https://www.fisunetwork.fi/fi-FI/Hankkeet/Reetta

Kuntaliitto blogi:llmasto- ja talousjohtamisen yhteistyolla vaikuttavuutta kunnan
ilmastotyohon

Motiva blogi:Ilmastotyo nivottava kuntien talousjohtamiseen

Podcast: Miten ilmastojohtaminen kytketaan kunnan talousjohtamiseen?
https://open.spotify.com/episode/4lTuBoKoGSSFWpLOZwAsKP?si=b675cd6f41074283
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Kiitos

Anna Sahiluoma

anna.sahiluoma@motiva.fi




